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杨和镇 2022 年农田水利基本建设实施方案

为进一步夯实农业基础，改善农业生产条件和农村生态环

境，推动农业农村现代化，全面落实河长制与秸秆禁烧工作，

持续提升河湖水域岸线环境质量，现结合我镇实际情况，特制

定本方案。

一、指导思想

深入贯彻落实习近平总书记视察宁夏重要讲话精神，把抓

好农田水利基本建设作为加快建设黄河流域生态保护和高质

量发展先行区的重大举措，紧紧围绕脱贫攻坚与乡村振兴有效

衔接，结合区市县关于加快水利发展的部署要求，以高标准农

田建设、高效节水灌溉为重点，切实与产业结构调整、秸秆高

效利用、农村环境整治、美丽村庄建设紧密结合，持续巩固提

升农业综合生产能力，推进现代农业发展，为农业农村各项事

业发展提供强有力的水利支持和保障。

二、目标任务

以节水型社会建设为统揽，把农田水利基本建设与发展现

代农业和推广农业新技术相结合，实施高标准农田建设、机深

翻、林木抚育、沟渠清淤、生产道路整修、秸秆高效利用等工

作。

2022 年全镇计划建设高标准农田 3.2 万亩，秋翻地 2.2

万亩，机深翻 1.24 万亩，秋施肥 1 万亩，秸秆还田 1 万亩。

沟渠清淤 906 公里，整修农渠路 239 公里；林木抚育 2231 亩

4.5 万余株。
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三、重点建设内容

2022 年杨和镇农田水利基本建设按照县委、县政府的总

体规划和部署，坚持“实事求是、因地制宜、统筹规划、突出

重点、分工协作、连片推进”的原则，以点带面、连片整治，

突出做好灌区高标准农田建设、秸秆高效利用、林木抚育、环

境整治等重点工作，全面完成 2022 年农田水利基本建设任务。

（一）高标准农田建设

2022 年全镇计划完成 3 大片区 3.2 万亩高标准农田建设

任务，其中，东线快速通道片区 1.32 万亩（含观桥村片区、

民生渠片区、王太观光园片区），东至滨河大道、南至解放渠、

西至宁丰街、北至观平路；旺闸桥片区 0.58 万亩，东至 109

线，南至增全沟南段、西至增全沟北段、北至永黄路；快速通

道片区 1.3 万亩，东至京藏高速、南至永黄路、西至唐徕渠、

北至八渠交界沟。

（二）农田水利基本建设田间工程

计划清淤支斗沟 30 条,42.3 公里，农毛沟 618 条，259.3

公里；支斗渠 46 条，78.2 公里；农毛渠 784 条，526.3 公里；

整修农田路 1185 条，239 公里，保障农田灌溉正常运行，水

环境治理取得显著效果，提高水利用系数，节约灌溉用水，增

强农业生产效率。

（三）河长制沟道清理整治

以“清四乱”为主线，解决河湖水域岸线管理、水污染防

治、水环境治理、水生态修复等方面存在的突出问题，对我镇

纳入河长制名录的 24 条湖沟共 65.3 公里进行集中清淤整治，
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保证湖沟“水清、岸绿、河畅、景美”。

（四）秸秆禁烧综合治理

结合 2022 年农田水利建设，辖区全域实行秸秆禁烧，对

全镇范围内的耕地、林带、农沟农渠的杂草进行全面清理，将

焚烧隐患从源头上解决。此外，结合永宁县农作物秸秆综合利

用项目，大力推进秸秆综合化利用，消除水稻、玉米秸秆因焚

烧而造成的空气污染，实现水稻秸秆机械化灭茬深翻还田全覆

盖，玉米秸秆适宜捡拾打捆的全部进行机械化捡拾打捆。同时

全镇建立镇、村、队（组）三级联动的巡查制度，各村在辖区

农作物集中连片区域实施 24 小时值班巡查，做到“有烟必查、

有火必罚、有灰必究”，坚决杜绝辖区内焚烧秸秆现象；做到

24 小时有人看守，24 小时有人巡查，节日不间断，白天巡回

检查，夜间设点督查，坚持做到白天不见烟、夜晚不见火，坚

决遏制焚烧秸秆现象；要设立禁烧巡查记录台账，明确各个值

班时段的责任人，发现焚烧秸秆行为，立即采取有效措施制止，

及时扑灭，并做好记录，确保巡查落到实处。

（五）农田机深翻作业

计划完成水稻机深翻 200 亩；玉米机深翻 12200 亩。具体

作业标准为：一是机深翻时，开墒合墒少而平，耕后地表平整，

无沟垄，秸秆杂草覆盖严密，无回垡立垡，田间地角不重耕、

不漏耕；机深翻作业深度 25 厘米以上，秸秆要翻埋入土。二

是机深松时，作业深度必须达到 30 厘米以上，采取深松+旋耕

和深松+灭茬的作业模式，深松作业后地表要平整。三是玉米

秸秆机械捡拾打捆时，要全部捡拾干净，不能留有边角、死角。
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（六）林带管护

全镇林业任务主要以主干道路宽幅林带、重点水系路网为

主，计划涂刷、修枝、抚育、整修永黄路、快速通道、滨河大

道、纳家户清真寺广场林带 38 公里、1931.5 亩，农田林网 23

条 300 亩 4.5 万株。重点围绕高标准农田片区及骨干工程进行

植树，并加大对新植树木的管护力度。

（七）灌溉管理和水费收缴工作

提高思想认识，充分利用返还水费中的水利工程维修资金，

维修渠道、泵站、机井等设施。加强水费财务管理，规范财务

开支；加强对村级协会的监督管理，督促农民用水协会提高灌

溉管理水平，加大水费征缴力度，确保灌溉工作顺利进行。

（八）“三减”行动

推进畜禽粪污资源化利用行动、果菜有机肥替代化肥行动、

秸杆处理行动、农膜回收行动和水生物保护行动等农业绿色发

展“五大行动”和减化肥、减农药、减除草剂“三减”计划，

加快普及有机肥替代化肥、测土配方施肥和精准施药，全面推

广低毒低残留农药，发展循环农业，按照银川市农药化肥减量

目标要求，实现 2022 年农作物化肥、农药、除草剂再减量 10%

以上。

四、实施步骤

（一）规划设计（7 月 1 日—9 月 5 日）。坚持科学规划，

统筹安排原则，由副镇长王晓光牵头，组织镇农业综合服务中

心工作人员实地勘察，确定重点建设片区，做好片区规划设计，

制定秋冬季农田水利基本建设大会战实施方案。
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（二）宣传动员（9 月 5 日—9 月 9 日）。镇、村召开动

员会，签订目标任务责任书，广泛发动群众。大型机械进驻重

点片区清挖骨干沟道。

（三）组织实施（9 月 10 日—10 月 20 日）。按照《实施

方案》规划片区进行规模性、标准性的整治，全面开展重点工

程、田间工程建设，掀起农田水利基本建设大会战高潮，根据

农水建设的进展情况，采取先集中后分散，再集中的形式。9

月底完成河长制河湖沟道清淤整治工作，10 月 20 日前全面完

成秋冬农田水利基本建设。

（四）完善提高（10 月 21 日—10 月 25 日）。各村对照

农水建设考核标准查漏补缺、全面整改，在提高农田水利基本

建设整体水平的过程中，将重点片区打造成精品片区。

（五）考核验收（10 月 26 日—10 月 31 日）。镇农田水

利基本建设领导小组对各村秋冬农田水利基本建设任务完成

情况进行验收考评，并全面总结。根据实际完成的工程量、任

务、面积、质量分别给予各村“以奖代补”奖励，用于解决各

村农田水利基本建设中沟道开挖、渠道整修、沟道修整、平田

整地机械费、机深翻等资金投入。

五、保障措施

（一）加强领导，精心组织。按照区、市、县农田水利基

本建设会议精神，加强领导，周密部署，精心组织，狠抓落实，

进一步完善和落实领导责任制，形成主要领导负总责，分管领

导抓落实，业务中心抓规划质量的工作机制。为确保全镇农田

水利基本建设取得实效，镇上成立了由党委书记柳有任总指挥，
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镇政府镇长吴统任副总指挥，各包村领导、办公室（中心）主

任、第一书记、各村村书记为成员的农田水利基本建设指挥部，

指挥部下设规划实施组、督查验收组、宣传报道组、协调组、

秸秆禁烧巡查组。各村也要成立组织，明确工作责任，落实各

项任务。

（二）科学规划，突出重点。镇农业综合服务中心积极与

上级业务部门联系，协调各村抓住农田水利基本建设的有利时

机，深入实际，实地考察，科学规划，针对灌排中暴露出来的

问题，进行认真梳理，统筹兼顾。将农田水利基本建设与解决

群众最需解决的生产困难相结合，与生态建设、植树造林相结

合，与农村环境卫生综合整治相结合，突出抓好高标准农田建

设，切实解决农村灌排难，行路难等民生问题。

（三）坚持标准，注重质量。2022 年农田水利基本建设

要突出集中连片,大兵团会战,实行人机结合作业,做到干一片

成一片,见效一片，各村第一书记、包村干部要深入第一线现

场指导,确保工程质量,镇上将组织不定期检查督导,鼓励先进，

鞭策后进。

（四）广泛宣传，层层动员。各村要充分利用会议、标语、

微信等各种宣传媒介，宣传农田水利建设的意义，发动群众积

极投身到农田水利基本建设当中。

（五）强化管理，确保质量。突出集中连片，突出高标准

示范，要统一标准，严格按照统一规划和建设标准组织实施，

严格依照一把尺子、一根绳子、一个标准的要求规范工程建设，

达到沟、渠、田、林、路综合治理的目的。严格检查验收，实
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行目标管理责任制和质量责任追究制，对不达标的工程坚决不

予验收，出现严重质量问题的，要追究相关责任人的责任。

六、工作要求

（一）各村要坚决服从镇农田水利基本建设指挥部的统一

部署，严格按照指挥部的分工，统一思想认识，广泛发动群众，

高质量按时完成分配任务。

（二）各村要统筹兼顾，处理好农田建设与秸秆禁烧的关

系。严禁焚烧杂草及农作物秸秆，做好秸秆还田和综合利用工

作。对发现焚烧行为，按照秸秆禁烧考核细则严肃处理。

（三）各村要在农田建设工作中强化安全意识，落实安全

责任，杜绝各类安全事故发生。

七、考核、奖罚

在 2022 年农田水利建设工作过程中，镇政府将对各村进

行严格的考评奖罚总结，农水建设考评成绩将作为全年工作考

核的重要依据之一。

按照镇政府统一安排出工期数，对各村综合评比，评出第

一名 1 个、第二名 2 个、第三名 3 个，分别各奖励 2000 元、

1500 元、1000 元。每村按照村民小组数量的 10%评选出农水

标兵，分别奖励 200 元。

附件：1.杨和镇 2022 年农田水利基本建设统计表

2.杨和镇 2022 年农田水利基本建设包村领导、包

村人员名单及职责

3.杨和镇 2022 年农田水利基本建设指挥部和农田
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水利基本建设工作小组

4.杨和镇 2022 年农田水利基本建设施工规划及路

线规划

杨和镇综合办公室 2022 年 7 月 14 日印发
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附件 1：

杨和镇 2022 年农田水利基本建设统计表

项目

数量

村别

渠道 沟道 农田路

支斗渠 农毛渠 支斗沟 农毛沟 条 长

南北全 7 9 136 104 4 7.5 124 40 248 42

旺 全 4 8 76 47.1 4 5.8 72 28.1 141 25.5

东 全 4 6.5 72 39.1 3 4 49 28.2 97 17.6

纳家户 8 8.5 67 57 2 4 75 32 150 37

红 星 4 5 50 53 2 3 40 10 80 12

王 太 5 9 110 60 3 3.8 55 27 110 26

惠 丰 3 8 95 49 3 3.5 71 30 140 38

杨 和 4 9 60 39 2 3 42 16 80 11

永 红

观 桥 7 13.2 118 78.1 7 7.7 90 48 139 29.9

合 计 46 78.2 784 526.3 30 42.3 618 259.3 1185 239
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附件 2：

杨和镇 2022 年农田水利基本建设包村领导、包

村人员名单及职责

包村职责：包村领导、干部农水建设期间必须每天深入包村

一线指导各村开展农水建设，统计上报上工人数、机械班台次等；

协调处理农水建设中存在的问题；督促秸秆灭茬及秋翻地的落实

以及防范安全生产事故发生。

一、观桥村

包村领导：柳 有

包村人员：纳小菲 王劲松 丁 琰 李 荟 王丽芳

二、惠丰村

包村领导：白崇东

包村人员：马梅芳 朱振全 咸敏芳 赵 平 李彩霞

胡银川

三、纳家户村

包村领导：吴 统

包村人员：唐治华 秦晓平 蔡学文 张晓英

王海宇 刘 斌

四、南北全村

包村领导：王晓光

包村人员：石艳玲 周 文 盛晓军 陈志梅 陶 波

司玉辉 崔 晓
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五、东全村

包村领导：夏 洁

包村人员：任发春 刘 巨 马丽娜 朱 蓉

六、杨和村

包村领导：汪晓瑞

包村人员：康雪纯 宋建武 赵春燕 马瑷珲 姚美丽

七、王太村

包村领导：白崇东

包村人员：董利华 刘 昕 侯雪琴 撒 红

马少春 纳永蕾

八、红星村

包村领导：魏月玥

包村人员：路 飞 屠少伟 董金梅 吴淑萍 罗 敏

九、旺全村

包村领导：杨少林

包村人员：孙 涛 杨嫣然 汪 雄 纳秀玲 咸立珍

十、永红村

包村领导：李佳琪

包村人员：王 燕 陈丽娟 王 凯 蒋秀丽
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附件 3：

杨和镇 2022 年农田水利基本建设指挥部和农

田水利基本建设工作小组

一、成立杨和镇 2022年农田水利基本建设指挥部

总 指 挥：柳 有 镇党委书记

副总指挥：吴 统 镇党委副书记、政府镇长

成 员：白崇东 镇党委委员、人大主席

狄建勇 镇党委副书记、派出所所长

夏 洁 镇党委委员、纪委书记

李佳琪 镇党委委员、组织委员

汪晓瑞 镇党委委员、政府副镇长

王晓光 镇党委委员、政府副镇长

杨少林 镇党委委员、政府副镇长

魏月玥 镇党委委员、政府副镇长

纳小菲 镇党政办公室主任

石艳玲 镇农业综合服务中心主任

董利华 镇社会治安综合治理办公室主任

唐治华 镇财经服务中心主任

马梅芳 镇民生服务中心主任

路 飞 镇社会事务管理办公室副主任

孙 涛 镇综合执法办公室副主任

徐 辉 旺全村第一书记
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马世慧 红星村第一书记

陈婉君 惠丰村第一书记

纳金红 纳家户村第一书记

单玉花 东全村第一书记

韩玉莲 永红村第一书记

杨 萍 杨和村第一书记

田 福 王太村第一书记

车洋洋 观桥村第一书记

谈俊峰 南北全村第一书记

姜万红 红星村党支部书记、村委会主任

李永新 观桥村党支部书记、村委会主任

于建军 王太村党支部书记、村委会主任

杨彦军 旺全村党支部书记、村委会主任

马吉荣 东全村党支部书记、村委会主任

杨小龙 杨和村党支部书记、村委会主任

倪 军 永红村党支部书记、村委会主任

眭 宽 惠丰村党支部书记、村委会主任

李万成 纳家户村党支部书记、村委会主任

张雨军 南北全村党支部书记、村委会主任

指挥部办公室设在镇农业综合服务中心，王晓光兼任办公室

主任，负责农田基本建设指挥部办公室日常工作。

二、成立杨和镇农田水利基本建设工作小组

（一）规划实施组

组 长：吴 统



- 15 -

副组长：王晓光

成 员：石艳玲 任发春 盛晓军 赵春燕 王劲松

职 责：负责农水建设的规划设计；各村任务片区划分；督

导各村按标准完成工作任务；落实三项任务的完成；工程进度的

统计上报；档案资料的归档完善及准备区市县秋冬季农水建设的

考核验收工作。

（二）督查验收组

组 长：柳 有

副组长：吴 统 白崇东 夏 洁 李佳琪 汪晓瑞

王晓光 杨少林 魏月玥 王 燕

成 员：各办公室（中心)主任

职 责：负责全镇农田水利基本建设工作的纪律督查；农田

水利建设每期的考核评比及综合验收。

（三）宣传报道组

组 长：李佳琪

成 员：胡银川 陈丽娟

职 责：负责全镇农田水利基本建设的宣传报道工作。

（四）综合协调组

组 长：吴 统

副组长：夏 洁 汪晓瑞

成 员：综治中心、经济发展办公室人员

职 责：负责农田水利基本建设中出现的矛盾纠纷的化解，

协调拆除违章构筑物。

（五）秸秆禁烧巡查组
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组 长：王晓光 魏月玥

成 员：综合执法办公室、社会事务管理办公室、农业综合

服务中心人员

职 责：负责农田水利建设期间秸秆禁烧全面巡查工作，做

好巡查记录，收集和整理各村发生的焚烧秸秆行为的图片、影像

资料，协调各村及时处置发生的焚烧秸秆行为。

各工作组实行组长负责制。各包村领导、各组组长负责统计

干部农水建设期间到岗情况并及时向纪委汇报。纪委按照干部管

理相关规定对干部进行监督、抽查，对未到岗干部进行问责处理。
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附件 4：

杨和镇 2022 年农田水利基本建设

施工规划及路线规划

一、施工规划

（一）9月 13 日-10 月 10 日 集中施工，共分三期：

第一期：9月 13 日-9 月 22 日

中干沟及两侧林带

河长制沟道及快速通道两侧林带、滨河大道两侧林带

9月 23 日验第一期工程

第二期：9月 24 日-10 月 7 日

1.南北全李银路 14、15 队片区沟道 3.2 公里：李银路东西

两侧，南至马大湖沟，北至二十七斗渠；

南北全小湾路 11、12、13、14 队片区沟道 9.4 公里：南至

二十七斗渠，北至长子渠，西至唐徕渠，东至李银路。

2.中腰路两侧（杨和、纳家户、王太片区）沟道共 15.3 公

里：南至永黄路，北至迎宾大道，西至东线快速通道，东至滨河

大道。

3.大柳树沟两侧（王太片区）沟道共 12.8 公里：南至解放

渠，北至永黄路，西至惠农渠，东至滨河大道。

4.宁丰街两侧（观桥片区）沟道共 3.8 公里：南至珍珠湖，

北至观平路，西至中腰沟，东至红丰沟。
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10 月 8 日验第二期工程

第三期：10 月 8 日-10 月 12 日

各村细化整修，分别整治辖区内沟道、渠道。

10 月 13 日验第三期工程

二、观摩点及路线规划

待定。


